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Apresentacao

Esta pequena sintese tem por objetivo apresentar alguns
conceitos basicos sobre a previdéncia publica e complementar
brasileiras, Nosso foco é a previdéncia complementar. Inserido
no capitulo da Seguridade Social da Constituigdo Federal, este
segmento integra a rede de protecdo social ao cidaddo brasileiro.

Apesar de ndo ser obrigatoria, mas facultativa tanto para as
empresas patrocinadoras quanto para os participantes, nossa
previdéncia complementar abrange mais de sete milhdes de
pessoas, entre participantes e seus beneficidrios, somente no
segmento fechado. Se incluirmos neste contingente aqueles que
contribuem para a previdéncia aberta, chegamos a perto de
vinte milhdes de pessoas, entre participantes e seus potenciais
beneficidrios.

Este contingente pode crescer com o incremento de renda, a
melhoria dos niveis de emprego e a elevagio real dos salarios dos
trabalhadores. Por isto merece toda a atengio da sociedade e de
seus representantes no Congresso Nacional.

A capacidade de acumulagido de poupanga de longo prazo deste
grande contingente de brasileiros pode interferir positivamente na
atividade econdmica, a exemplo do que acontece nas economias
mais avancadas.

Apresentamos a seguir os pilares do sistema previdenciario
e os elementos basicos da previdéncia complementar. Com
isto esperamos contribuir para a compreensio deste grande
mecanismo de poupanga e de garantia de estabilidade e qualidade
de vida para o trabalhador no periodo pds-aposentadoria.

Mais protegdo para o trabalhador brasileiro
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PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
MAIS PROTECAQ PARA O TRABALHADOR BRASILEIRO

Os trés pilares da Previdéncia Social

A Previdéncia Social brasileira é composta por trés pilares
assim definidos pela Constituicdo Federal:

a. Regime Geral de Previdéncia Social
b. Regimes Proprios de Previdéncia dos Servidores Puiblicos
¢. Previdéncia Complementar.

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) é publico,
universal e obrigatorio, operado pelo Governo Federal através
do Ministério da Previdéncia Social e do Instituto Nacional de
Seguridade Social. I} custeado por empregadores e empregados
e outras fontes de receitas todas advindas da Seguridade Social:
contribuicoes incidentes sobre a folha de pagamento, sobre o
faturamento, sobre o lucro liquido das empresas, contribuicées
especificas para financiamento da seguridade social, dentre outras
fontes.

O regime financeiro do RGPS ¢ o de reparti¢ao simples. O
valor arrecadado com as contribuigdes mensais dos trabalhadores
ativos e com as contribuicdes dos empregadores ¢ utilizado de
imediato para cobrir os beneficios de aposentados, pensionistas
e afastados por invalidez ou doenga.

Os Regimes Préprios de Previdéncia dos Servidores (RPPS)

atendem aos servidores publicos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, inclusive suas autarquias e fundagdes.

Mais protecio para o trabalhador brasileiro
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Tém carater contributivo e soliddrio. Os RPPS sio custeados
por contribui¢des dos proprios servidores e do ente publico
empregador. Sdo garantidos com recursos fiscais. Abrangem os
servidores ativos e inativos e seus respectivos pensionistas. O
regime financeiro dos RPPS ¢ o de repartigio simples,

A reforma constitucional de 2003 estabeleceu que, a partir da
criagdo de plano de previdéncia complementar pelo drgio pablico
empregador, os beneficios do RPPS dos servidores vinculados
aquele ente publico ficam limitados ao teto do RGPS. Beneficios
superiores a este teto s6 podem ser pagos com recursos de plano
de previdéncia complementar para o qual o servidor tenha
contribuido. Tal beneficio é devido somente ao servidor que
tenha aderido ao plano de previdéncia complementar instituido
por seu empregador.

A Previdéncia Complementar constitui o terceiro pilar
do sistema previdencidrio brasileiro. E de cardter facultativo,
tanto para a empresa empregadora quanto para o trabalhador.
Nenhuma empresa privada, publica ou de economia mista, é
obrigada a instituir plano de previdéncia complementar para
seus empregados. No entanto, uma vez criado, o plano deve
obrigatoriamente ser oferecido a todos os seus empregados, que
podem aderir a ele por sua livre e esponténea vontade. Neste caso,
aempresa também assume compromissos com o custeio do plano
previdencidrio.

A previdéncia complementar adota obrigatoriamente o
regime financeiro de capitalizagdo. Os trabalhadores ativos
contribuem mensalmente para a formagio da poupanca que
cobrird os beneficios de aposentadoria complementar. Os planos
de beneficios podem ser soliddrios ou de capitalizagio individual.

Uma empresa somente tem obrigagio de contribuir para o
plano de previdéncia complementar que patrocine para scus
empregados. A rela¢io da empresa ¢ do trabalhador com a
previdéncia complementar ¢ uma relagio contratual de direito
privado.

Previdéncia Complementar

Assim como as empresas podem voluntariamente patrocinar
um plano destinado a seus trabalhadores, também um sindicato,
uma associa¢do, uma entidade classista ou setorial pode instituir
um plano para seus associados. Neste caso, no entanto, nio ha
contribui¢des do instituidor, de tal maneira que todo o custeio é
de responsabilidade do associado que se filie ao plano.

O poder publico ndo da qualquer garantia & previdéncia
complementar. Tem a atribuicio constitucional de fiscalizar e
regulamentar as atividades do setor. Orgaos publicos podem
contribuir para a previdéncia complementar somente na
qualidade de patrocinadores de planos que instituam para os
respectivos servidores publicos que empregam.

Mais proteciio para o trabalhador brasileiro
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Regimes financeiros: capitalizacao
e reparticao simples

O Regime Geral de Previdéncia Social e 0s Regimes Proprios
de Previdéncia dos Servidores seguem o regime financeiro de
reparticiao simples. Os trabalhadores da ativa e os empregadores
recolhem contribuigdes mensais sobre a folha de pagamento ou
sobre o faturamento, pagam tributos e contribui¢des especificas
para o custeio dos beneficios daqueles que ja estejam aposentados
ou recebam beneficios por invalidez ou enfermidade.

A reparticdo simples configura um pacto de geragdes: os ativos
de determinada geragdo arcam com os beneficios dos inativos da
geragdo anterior. Quando os ativos de hoje estiverem aposentados,
haverd outro contingente de trabalhadores ativos arcando com
seus beneficios. Ndo hd formagio de poupanga nem de reserva
para pagamento dos beneficios futuros.

Os beneficios do RGPS e dos RPPS estdo previstos na
Constitui¢do Federal e regulamentados por leis especificas. Estio
garantidos por recursos da Seguridade Social e fiscais. O direito
ao beneficio é exercido pelo trabalhador e serd concedido em
conformidade com as regras previstas na legislagdo e nas normas
vigentes naquela data,

A Previdéncia Complementar adota o regime financeiro
de capitalizagdo. O trabalhador contribui mensalmente
durante décadas e acumula a poupanga necessaria para cobrir
seu beneficio. A empresa patrocinadora arca com parte das
contribuicoes formadoras da poupanca previdencidria. Os
valores arrecadados sdo investidos no mercado financeiro ¢ os
rendimentos sdo incorporados ao montante acumulado.

Na capitalizagéo, a rentabilidade obtida na aplicagio dos

Previdéncia Complementar

recursos € tio importante para a constituicdo da poupanca
previdencidria quanto as contribui¢des mensais recolhidas. A boa
gestdo do patriménio é essencial para preservar o valor adequado
dos beneficios e o equilibrio do plano de previdéncia.

Mais prote¢iio para o trabalhador brasileiro
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Participantes, patrocinadores
e instituidores

As duas partes em um plano de previdéncia complementar sio
os participantes, de um lado, e os patrocinadores e instituidores,
de outro.

Os participantes sio os trabalhadores que aderiram ao
plano de previdéncia, adesio esta que é sempre espontinea. Os
participantes em gozo de beneficio sdo chamados de assistidos.

Patrocinadores sdo as empresas e empregadores que instituem
um plano de previdéncia para ser oferecido a adesao de todos
os seus empregados. Instituidores sdo associagdes, Orgaos e
entidades de classe que instituem um plano de previdéncia a ser
disponibilizado a todos os seus associados ou membros.

Previdéncia Complementar

Previdéncia complementar
aberta e fechada

A previdéncia complementar se divide em dois segmentos
distintos: aberta e fechada.

A previdéncia complementar fechada é patrocinada por
uma empresa ou grupo de empresas para ser disponibilizada aos
seus respectivos empregados. Também pode ser instituida por
associa¢oes, sindicatos, orgdos de classe ou entidades classistas e
setoriais, para ser disponibilizada a seus membros ou associados.

Os planos fechados podem ser patrocinados, nos quais a
empresa assume obriga¢do contratual de contribuir para o
custeio do plano de beneficios de seus empregados. Ou podem
ser instituidos, quando o custeio do plano é de responsabilidade
exclusiva do participante e néio ha contribuigido do instituidor.

A existéncia de vinculo empregaticio com a empresa
ou de vinculo associativo com o instituidor é pré-requisito
imprescindivel para que o trabalhador tenha a faculdade de aderir
a determinado plano fechado de previdéncia complementar.

A previdéncia fechada é operada pelas entidades fechadas
de previdéncia complementar (EFPC) e ndo visa lucro. Toda a
rentabilidade das aplicagGes reverte para a reserva dos participantes.

A previdéncia complementar aberta pode ser acessada por
qualquer individuo. Por isso o nome de aberta. As contribui¢des
sdo exclusivas dos participantes.

A previdéncia aberta ¢ operada por bancos ou seguradoras

autorizadas a funcionar pelo Banco Central e visa lucro para o
operador.

Mais protegdo para o trabalhador brasileiro
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Empresas podem contratar um banco para administrar plano
de previdéncia para seus empregados. Neste caso a previdéncia
¢ classificada como aberta, mas pode haver contribui¢bes da
empresa que contratou a gestio do plano, destinada a seu
empregado.

Previdéncia Complementar

Regulamento do Plano define as regras

Na previdéncia ptiblica os direitos e obrigagoes dos segurados
estdo previstos em lei. Na previdéncia complementar os direitos
e obriga¢bes dos participantes e patrocinadores estdo definidos
no regulamento do plano de beneficios.

O regulamento do plano estabelece as regras, condigdes
e requisitos para a concessdo de beneficios, os beneficios a
que os participantes tém direito, os critérios de elegibilidade,
os dependentes e beneficidrios, o plano de custeio, a base de
incidéncia de contribuigdes, o critério de corre¢do dos beneficios,
dentre outros elementos.

As obrigacoes da empresa patrocinadora para com o plano
e seus participantes sdo definidas no regulamento do plano e
no convénio de adesdo. Esta dltima é a peca contratual firmada
entre a empresa patrocinadora e a entidade administradora do
plano, pela qual a patrocinadora assume compromissos para com
o plano e seus participantes.

Regulamentos de planos podem ser alterados, desde que seja
preservado o direito acumulado pelo participante até o momento
de sua alteragio. Ndo ha, na legislacio, qualquer imposi¢io
para que as alteragdes regulamentares sejam negociadas com
os participantes. Como a maioria dos gestores das entidades de
previdéncia sdo indicadas pelos patrocinadores, tais alteragoes
acabam contemplando os interesses destes, levando a redugdo
de direitos e beneficios dos participantes e  frustracdo de suas
expectativas.

Mudangas estatutdrias e regulamentares prejudiciais aos
participantes, feitas a sua revelia, tém sido feitas com muita
frequéncia. Esta realidade leva inimeros participantes e suas
entidades representativas a recorrer a demandas judiciais para

Mais prote¢do para o trabalhador brasileiro
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reclamar seus direitos, situagdo que tem gerado instabilidade
juridica no segmento e deposto contra a credibilidade dos fundos
de pensdo. E preciso encontrar formas de incentivar negociacoes
entre as partes para conciliar interesses e proteger os direitos dos
participantes.

Previdéncia Complementar

Institutos obrigatorios dos
planos de previdéncia

Todo plano de previdéncia complementar deve garantir
aos participantes os seguintes institutos: resgate, portabilidade,
autopatrocinio e beneficio proporcional diferido. Tais institutos
foram criados para incentivar a permanéncia do participante na
previdéncia complementar, permitindo-lhe o acesso &s reservas
que acumulou durante anos na forma de beneficios ou a sua
transferéncia para outro plano.

Ao romper o vinculo empregaticio com o patrocinador ou
associativo com o instituidor, o participante pode exercer um
dos quatro institutos. Pode portar suas reservas para outro
plano de previdéncia complementar, pode resgatar no minimo
as contribuigdes que tenha vertido ao plano, pode permanecer
no plano como autopatrocinado mediante o recolhimento das
contribuicdes pessoais e patronais ou pode parar de contribuir
e manter suas reservas no plano até adquirir o direito a requerer
seu beneficio.

Dos quatro institutos, trés incentivam a permanéncia do
participante no sistema de previdéncia complementar e somente
um - o resgate — lhe permite sacar de imediato sua poupanga. Ao
portar para outro plano de beneficios, o participante fica isento
de Imposto de Renda, que s6 recolhe ao receber beneficios ou
resgatar sua poupanga previdenciaria.

Mais protegdo para o trabalhador brasileiro
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Modelo de gestdo

Na previdéncia aberta ndo hd qualquer representacdo dos
trabalhadores na gestio do plano de previdéncia. A administragio
fica a cargo da operadora do plano. Os direitos do participante
estdo garantidos contratualmente. Quando uma empresa contrata
a operagdo do plano em uma entidade aberta, para oferecé-lo
a seus empregados, chega a interferir na elaboragio de seus
elementos bdsicos, mas o trabalhador nunca define as regras
do plano e seus conceitos. Sé lhe cabe aderir a um contrato
previamente estabelecido.

Nas entidades fechadas de previdéncia complementar
(EFPC) a estrutura de governanga ¢ composta de diretoria
executiva, conselho deliberativo e conselho fiscal. O conselho
deliberativo, érgdo maximo de decisdo, nomeia e exonera os
membros da diretoria.

As regras de governanga estio previstas no estatuto de cada
EFPC, as atribui¢boes e competéncias de cada orgdo colegiado
e de cada dirigente que tenha alguma atribuigio especifica. Os
patrocinadores e os participantes tém direito a indicar seus
respectivos representantes para integrar os érgdos de governanga
da entidade.

De acordo com a Lei Complementar 109, no minimo um ter¢o
das vagas no conselho deliberativo e no conselho fiscal devem ser
ocupadas por representantes dos participantes e dos assistidos. A
lei ndo garante eleicdo direta para estes representantes e tal lacuna
legislativa leva a aberractes com a indicacio do representante do
participante pela empresa patrocinadora. A maioria das vagas ¢
ocupada por membros indicados pelo patrocinador ou instituidor.

Pela Lei Complementar 108, nos fundos de pensdo
patrocinados por empresas e 6rgios publicos ou de economia

Previdéncia Complementar

mista a composi¢do dos conselhos deliberativo e fiscal deve
ser paritdria entre representantes dos patrocinadores e dos
participantes. A escolha dos representantes dos participantes
se da por eleigdo direta. A paridade ¢ relativa, uma vez que um
dos indicados pelo patrocinador no conselho deliberativo ocupa
o cargo de presidente e detém o voto de qualidade para definir
votagdes empatadas.

A lei ndo garante representagio dos participantes na diretoria
executiva. Apesar dalacunalegal, em varias EFPC os trabalhadores
conquistaram o direito de eleger parte ou até metade da diretoria.
Esta prerrogativa confere maior poder de decisdo, controle e
supervisdo aos participantes e tem sido responsavel por melhorias
significativas na gestao dos fundos.

Mais protegio para o trabalhador brasileiro

25



26

Conceitos basicos e premissas de
um plano de previdéncia

A previdéncia complementar ¢ um mecanismo de poupanca
delongo prazo que visa a garantir complementacio de renda para
aposentados e suas familias e a preservar sua qualidade de vida
no periodo pés-laboral.

O montante do beneficio a ser contratado depende,
essencialmente, do nivel de contribui¢do mensal que o participante
e a empresa patrocinadora fazem durante a fase de capitaliza¢io:
maijores contribuigbes geram maiores beneficios. Depende
também do tempo de contribui¢do ininterrupta — quanto mais
cedo iniciar a capitaliza¢do e quanto maior o periodo contributivo,
maior serd a reserva acumulada e os beneficios conquistados.

Os beneficios dependem também da rentabilidade auferida
com a aplicagdo destes recursos e da boa gestiao do patrimoénio.
Se os recursos forem bem administrados, investidos em ativos
financeiros com retorno adequado e de baixo risco, garantem
beneficios mais elevados. A md gestio pode provocar déficits
nos planos, aumento de contribui¢do ou redu¢ao de beneficios. A
supervisdo, a fiscalizagdo, um bom planejamento estratégico, uma
boa politica de investimentos e o envolvimento dos trabalhadores
na gestio sdo fundamentais para a boa gestdo da poupanga
previdencidria.

Os planos de previdéncia normalmente trabalham com
premissas ou proje¢des atuariais, ou perspectivas do futuro, tais
como taxas de juros reais e tabua de expectativa de vida. As taxas
de juros s@o utilizadas para dimensionar as reservas necessarias
para a cobertura de beneficios, o montante de contribuigdes
necessarias, e também para projetar a rentabilidade a ser auferida
para manter o equilibrio do plano e sua sustentabilidade.

Previdéncia Complementar

Outros elementos importantes sdo o critério de concessédo de
beneticios e de sua correcio anual, a vinculagio das contribuigdes
e do calculo de beneficios aos salarios ou a poupanca individual.
A definigdo dos beneficidrios, da idade para aposentadoria e a
relagdo entre os beneficios da previdéncia ptiblica e complementar
sdo outras premissas importantes.

Mais protegdo para o trabalhador brasileiro
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Tipos de planos de beneficios

Planos de previdéncia podem ser estruturados através
de capitalizagdo individual ou coletiva, com mutualismo e
solidariedade entre os participantes. A solidariedade pode
contemplar todos os beneficios ou somente parte deles, tais como
os beneficios de invalidez, pensdo por morte ou complementagio
de auxilio doenca.

O que define a modalidade de um plano de previdéncia ¢ a
relagdo entre os critérios de capitalizagdo, de cdlculo, corregdo
e duragdo dos beneficios, o grau de mutualismo e solidariedade
entre os participantes. A lei define trés modalidades de planos:
beneficio definido, contribuicio definida e contribuicdo varidvel.

Os planos de beneficio definido (BD) se caracterizam
pela formagio coletiva da reserva. Os beneficios normalmente
sdo calculados pela média dos salarios mensais anteriores 4
aposentadoria, beneficios sdo vitalicios e corrigidos por indice de
inflagéo, contemplam beneficios de invalidez e pensdo por morte
para os dependentes. As contribuigoes de cada participante e da
patrocinadora sio definidas como percentuais incidentes sobre os
saldrios, nao sao destinadas a reservas individuais, mas compdem
uma reserva coletiva que cobrira os beneficios de todos.

Os planos de contribuigdo definida (CD) se caracterizam
por formacio de reservas individuais. Cada participante tem o
beneficio calculado em fungio da poupanga acumulada por ele,
procedente de suas contribuigdes pessoais, das contribuicdes
do patrocinador vertidas a seu favor e do retorno liquido dos
investimentos. Ndo hd mutualismo - cada um compde sua
reserva e seu beneficio durante a fase de capitalizagao. Nao ha
beneficios de risco, como aposentadoria por invalidez e pensio
por morte. Os beneficios normalmente sdo calculados por tempo
determinado ou por percentual da reserva acumulada e cessam

Previdéncia Complementar

quando zera a sua poupanga individual. Neste caso normalmente
néo ha beneficio vitalicio.

Os planos de contribuig¢do variavel (CV) sdo um misto das
duas modalidades anteriores. A capitalizagdo do beneficio de
aposentadoria é individual. Pode haver formas de solidariedade
e mutualismo, tais como beneficios de invalidez e pensdo por
morte, custeados por reservas coletivas, acumuladas através de
contribuigdes dos patrocinadores e participantes. Os beneficios
normalmente sdo vitalicios, ou seja, a capitaliza¢io ¢ individual,
mas a reserva dos beneficios concedidos é coletiva, o que permite
compartilhamento do risco de sobrevida.

Quando a previdéncia complementar brasileira teve inicio,
na década de 1970, todos os planos eram na modalidade de
beneficio definido. Nestes planos, a empresa patrocinadora tem
compromisso vitalicio com a cobertura de eventuais insuficiéncias
de reservas ou déficits, mesmo na fase pos-aposentadoria.
Conferem maior seguranga ao participante e seus beneficios ndo
acabam antes do final de sua vida.

Na década de 1990 as empresas fecharam e extinguiram
inumeros planos de beneficio definido, alteraram seus
regulamentos unilateralmente, obrigaram a migragdo dos
participantes e de suas reservas para planos de contribuigdo
definida ou varidvel, com beneficios reduzidos e niveis de
contribui¢io menores. Estes planos ainda ndo comegaram a pagar
beneficios em grande quantidade, e ha previsdo de que seus valores
sejam pequenos, com garantias reduzidas aos participantes. E
crescente o questionamento dos participantes sobre a qualidade
e a credibilidade destes planos e seus beneficios.

Nas entidades abertas, praticamente todos os planos sio de
contribuicio definida, com acumulagéo individual de poupanga,
sem mecanismos de solidariedade entre os participantes e sem
garantia de beneficio vitalicio. Contemplam dois tipos de planos
- 0s PBGL, correspondentes aos CD classicos, e os VGBL,
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correspondentes a aplicagdes financeiras com valores resgataveis
a qualquer momento. Este segundo tipo nio tem caracteristicas
previdencidrias, é mera aplicacio financeira com o nome de
previdéncia que lhe garante beneficios fiscais, concedidos pelo
poder publico de maneira até mais agressiva que aos planos
previdencidrios administrados pelas EFPC.

Previdéncia Complementar

Capacidade de acumulacao

A previdéncia complementar gera enorme capacidade de
acumulagio de recursos que podem ser investidos com longo
prazo de maturacdo. Hd paises em que a previdéncia complementar
acumula reservas superiores ao se proprio PIB. No Brasil, a soma
da poupanga acumulada pela previdéncia fechada e pela aberta
¢ superior a 20% do PIB, ou cerca de R$ 1 trilhdo. Um montante
modesto comparado a outros paises, mas muito significativo para
os padrées brasileiros,

A previdéncia complementar fechada atende a quase trés
milhoes de participantes além de seus familiares. Paga beneficios
mensais que (¢m um grande efeito multiplicador na economia.

A capacidade de acumulagio ¢é grande, pois decorre de
décadas de contribuigio dos participantes, somadas a décadas
de recebimento de beneficios. Estes recursos precisam ficar
investidos durante todo o tempo, gerando um poderoso efeito
de acumulagéo e formagio de poupanca.

Os fundos de pensdo fechados e a previdéncia aberta sio
detentores de cerca de 20% dos titulos do Tesouro Nacional,
investem em agbes das mais importantes empresas brasileiras
e tém algumas das maiores carteiras de iméveis do mercado.
Podem aplicar em atividades econdmicas geradoras de emprego
e renda e investimentos de longo prazo de maturacio e retorno,
tais como investimentos em infraestrutura. Hoje sio a mais forte e
consistente fonte de poupanga de longo prazo existente no mundo
e por isso recebem, em todos os paises, incentivos tributdrios para
que os participantes mantenham seus recursos investidos, abram
méo do consumo imediato para receber beneficios futuramente.
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